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Capitolul I
INTRODUCERE

1. Definirea si obiectul reglementarii dreptului comercial

1.1. Preliminarii. Conceptia monista a Codului civil actual cu privire la
raporturile de drept privat

Odati cu adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil' s-a
realizat unificarea regulilor de bazd din dreptul privat, inclusiv in ceea ce priveste
renunfarea la diviziunea traditionald in raporturi juridice civile si raporturi juridice
comerciale’. Reglementand att raporturile patrimoniale, cat si pe cele nepatrimoniale
dintre persoanele fizice si/sau juridice, Codul civil actual ,,constituie dreptul comun pentru
toate domentiile la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale” [art. 2 alin. (2) C. civ.].
S-a incercat, astfel, prin abrogarea Codului comercial® si adoptarea conceptiei moniste
asupra dreptului privat, o restructurare a materiei obligatiilor, dar si reformularea unor
concepte si principii referitoare la activitatea persoanelor care desfasoard activitati
comerciale. In ceea ce priveste reglementarea regimului general al obligatiilor, asa cum se
aratd in Expunerea de motive ce a Insotit proiectul Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, a
fost avuta in vedere inclusiv necesitatea asigurarii unei protecfii corespunzatoare a
subiectelor de drept aflate pe pozitii de inferioritate economica in raport cu profesionistii.
Din aceasta perspectiva au fost redactate dispozitiile referitoare la formarea contractelor,
integrarea clauzelor standard in conventii, reducerea clauzei penale, repararea prejudiciului
nepatrimonial etc.

Drept consecintd a abandonarii dualismului Cod civil — Cod comercial, s-a impus si
includerea in Codul civil a cat mai multor contracte, inclusiv a celor considerate in mod

! Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatid in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009, modificata prin
Legea nr. 71/2011 pentru punerea sa in aplicare, rectificatd in M. Of. nr. 427 din 17 iunie 2011 si in M. Of.
nr. 489 din 8 iulie 2011, republicatd In M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare. Codul civil actual a intrat In vigoare la 1 octombrie 2011, abrogand astfel Codul civil din 1864,
Codul comercial [cu exceptia cartii a [I-a — ,,Despre comertul maritim si despre navigatie”, precum si a
dispozitiilor art. 948, 953, art. 954 alin. (1) si art. 955, care vor fi abrogate la data intrarii in vigoare a Codului
maritim] si alte acte normative.

2 Unificarea dreptului privat s-a realizat inclusiv prin abrogarea unor legi speciale referitoare la alte
materii, cum sunt raporturile juridice de drept al familiei (reglementate anterior prin Legea nr. 4/1953 privind
Codul familiei, publicatd in B. Of. nr. 1 din 4 ianuarie 1954, abrogata), prescriptia extinctiva (pentru care sediul
materiei il reprezenta Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, republicat in B. Of. nr. 11 din 15
iulie 1960, abrogat) si raporturile de drept international privat (Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat, publicatd in M. Of. nr. 245 din 1 octombrie 1992, abrogata). Aceasta
viziune normativa a determinat in doctrind considerarea Codului civil ca fiind un veritabil ,,cod al dreptului
privat”, care ,manifestd o tendintd ,,integrationistd” a cat mai multor domenii de ,,drept substantial (...)”, dar
care se delimiteaza clar de ,,dreptul procedural” aferent. A se vedea, In acest sens, M. Dutu, Noul Cod civil —
o etapd importantd in dezvoltarea dreptului privat romdn, in Academia Roméana, Institutul de Cercetari
Juridice, Departamentul de drept privat ,,Traian lonascu”, M. Uliescu (coord.), Noul Cod civil. Studii i
comentarii, vol. I, Cartea I si Cartea a II-a (art. 1-534), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 8-50.

3 Abrogarea Codului comercial s-a realizat, in temeiul art. 230 lit. ¢) al Legii nr. 71/2011 de punere in
aplicare a Codului civil, la 1 octombrie 2011, odata cu intrarea in vigoare a Codului civil actual.



8 Drept comercial ® Teorie si practicd judiciard

traditional a fi apanajul exclusiv al comerciantilor. Astfel, in reglementarea in discutie se
regasesc contractele de comision, consignatie, expeditie, transport, agentie, intermediere,
antrepriza, report, furnizare, depozit hotelier, precum si unele contracte bancare. Codul
civil propune, totodatd, structurarea sistemului societatilor pe urmadtoarele principii:
societatile pot fi simple sau speciale (reglementate de legi speciale); societatile simple sunt
cele infiintate prin contractul de societate, exclusiv in conditiile Codului civil; societatile
speciale sunt toate celelalte societdti, altele decat cele simple, constituite pentru exercitiul
unor activitati economice sau diverse profesii, reglementate de legi speciale; prevederile
Codului civil referitoare la societatea simpld constituie dreptul comun si cu privire la
societdtile reglementate prin legi speciale; societatile simple pot fi cu sau fara personalitate
juridicd, in functie de vointa asociatilor, si pot dobandi personalitate juridica prin inscrierea
in registrul comertului. Toate aceste reglementari au fost preconizate de catre autorii
Codului civil a avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri.

Codul civil actual instituie, asadar, o abordare unitara a raporturilor obligationale.
Deoarece se renuntd la diviziunea traditionald in raporturi civile si raporturi comerciale,
diferentierile de regim juridic sunt reglementate in functie de calitatea de profesionist',
respectiv non-profesionist a celor implicati In raportul juridic obligational. Cu toate cd, in
doctring, a fost considerat initial un termen specific comertului la distantd”, nu un termen
general, in temeiul art. 3 C. civ., notiunea de ,,profesionist” determind aplicarea Codului
civil atét raporturilor dintre profesionisti, cat si raporturilor dintre acestia si alte subiecte de
drept civil. Pentru delimitarea profesionistilor, se foloseste notiunea de ,,intreprindere”, dar
si sintagma ,,exploatarea unei intreprinderi” [art. 3 alin. (2) si (3) C. civ.]. Astfel, sunt
considerati ,,profesionisti” toti cei care exploateazd o intreprindere, in sensul exercitarii
sistematice a unei activitdfi organizate ce constd in producerea, administrarea sau
instrainarea de bunuri ori in prestarea de servicii, indiferent daca intreprinderea are sau nu
scop lucrativ. Intrucat, in reglementarea sus-mentionati, toate persoanele care exploateazai
o intreprindere sunt caracterizate ca fiind profesionisti, diferentele de regim juridic
aplicabile fiecarei categorii sunt observabile in legislatia speciala. Mai mult, in temeiul
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a Codului civil, notiunea de
»profesionist” prevazuta la art. 3 C. civ. include categoriile de comerciant, intreprinzétor,
operator economic, precum si orice alte persoane autorizate sa desfasoare activitati
economice sau profesionale, asa cum sunt reglementate de lege aceste notiuni. Asadar,
»comerciantii” sunt acei profesionisti, persoane fizice sau juridice, care au obligatia de a se
inregistra in registrul comertului, in temeiul art. 4 alin. (1) din Legea nr. 265/2022 privind
registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta
asupra inregistririi in registrul comertului® [art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 de punere

! Termenul ,,profesionist” este preluat din dreptul consumului si se referd la ,,orice persoana fizica sau
juridica care, in contractele de vanzare sau in contractele de prestari servicii, actioneaza in cadrul activitatii sale
profesionale private sau publice”. A se vedea G. Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, Paris, 2008, citat 1n
M. Uliescu, Noul Cod civil. Studii si comentarii, op. cit., p. 64.

2 [bidem.

3 Publicatd in M. Of. nr. 750 din 26 iulie 2022, Legea nr. 265/2022 a abrogat urmdtoarele acte normative:
Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicatd iIn M. Of. nr. 49 din 4 februarie 1998, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a
acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, publicatdi in M. Of. nr. 839 din
13 septembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare; O.U.G. nr. 116/2009 pentru instituirea unor
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in aplicare a Codului civil facea trimitere la Legea nr. 26/1990 privind registrul comerfului,
abrogati in prezent]', si anume: persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale (a caror activitate este reglementata de O.U.G. nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitdtilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale?), societitile cu personalitate juridicd reglementate
de Legea nr. 31/1990 privind societitile’, companiile nationale si societitile nationale,
regiile autonome, grupurile de interes economic, societatile cooperative, organizatiile
cooperatiste, societatile europene, societatile cooperative europene, grupurile europene de
interes economic (daca au sediul in Romania), precum si alte persoane fizice sau juridice
prevazute de lege.

Tot in categoria ,,comerciantilor” intrd si persoanele a caror activitate este regle-
mentata in alte legi aplicabile unor domenii speciale, precum protectia consumatorilor,
pomicultura, marcile si indicatiile geografice, ale céaror dispozitii se intregesc cu
prevederile Codului civil referitoare la profesionisti®. De altfel, aceste categorii de persoane
fizice si juridice riman supuse acestui ,,drept (comercial) special™, raportat la dreptul
privat general cuprins Tn Codul civil; agadar, ,,comerciantii, in sensul specific atribuit prin
diverse acte normative, riman supusi reglementirilor acestora.”®

In legiturd cu notiunea de ,,profesionist”, se observa inclusiv faptul ci legiuitorul
foloseste criteriul formal al obligatiei de Inmatriculare in registrul comertului, in
detrimentul criteriului traditional, obiectiv, de calificare a comerciantilor’, desi nu toate
aceste persoane desfasoara activitati de productie, comert sau prestari de servicii in scop
lucrativ, ci activitdti pur civile (spre exemplu, grupurile de interes economic ori
societatile cooperative care au ca obiect activitati civile). Mai mult, comerciantul insusi
poate desfasura, datoritd includerii sale in sfera profesionistilor, si activitati de productie
ori de prestari servicii, astfel incat folosirea acestui criteriu formal, procedural, pentru
determinarea comercialitatii a generat in doctrind utilizarea sintagmei ,,profesionisti-
comercianti”, care desemneazd o categorie speciald de profesionisti, in contextul in care
activitatile de productie, comert sau de prestari servicii pot fi exercitate atat de catre
comercianti, cat si de catre alti profesionisti, respectiv de persoanele care exploateaza o
intreprindere®. Vom folosi si noi in cele ce urmeazi aceeasi expresie, in vederea

masuri privind activitatea de Inregistrare in registrul comertului, publicatd in M. Of. nr. 926 din 30 decembrie
2009.

I'"A se vedea art. 6 alin. (1) din Legea nr. 60/2012 privind aprobarea O.U.G nr. 79/2011 pentru
reglementarea unor masuri necesare intrarii In vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in
M. Of. nr. 255 din 17 aprilie 2012, potrivit céruia ,,in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii In
vigoare a Codului civil, referirile la comercianti se considera a fi facute la persoanele fizice sau, dupa caz, la
persoanele juridice supuse Inregistrarii in registrul comertului (...)”.

2 Publicatd in M. Of. nr. 328 din 25 aprilie 2008 si, ulterior, modificatd si completatd prin Legea
nr. 4/2014, publicatd in M. Of. nr. 15 din 10 ianuarie 2014, Legea nr. 182/2016, publicatd in M. Of. nr. 828 din
19 octombrie 2016, Legea nr. 265/2022, publicata in M. Of. nr. 750 din 26 iulie 2022.

3 Republicatd in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 A se vedea prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a Codului civil.

5 M. Dutu, Noul Cod civil — o etapa importanta in dezvoltarea dreptului privat romdn, op. cit., p. 43.

6 Ibidem.

7S. Angheni, Drept comercial. Profesionistii-comercianti, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 4.

8 Ibidem. Autoarea citatd aratd ca operatiunile pe care le desfasoard comerciantii sunt reglementate, pe de
o parte, de Codul civil, iar pe de alta parte, regimul juridic al comerciantilor este cel stabilit prin legi speciale,
precum O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitdtilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
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delimitarii acestei categorii profesionale si a regulilor special aplicabile activitatilor
desfasurate de catre comercianti.

In contextul existentei unor neclarititi la nivelul Codului civil actual, dificultatea
delimitarii notiunilor a animat discutiile din doctrina referitoare la raporturile dintre dreptul
civil si dreptul comercial, aga cum sunt reglementate unele institutii in acest act normativ.
O parte a doctrinei considera inca dreptul comercial ca ,ramura de drept privat, parte
integranti a sistemului de drept romanesc™, in timp ce alti autori® sunt de parere ci
»perspectiva monistd Tn materie nu este decat rezultatul unui proces indelungat de
«comercializare» a dreptului civil, pana se ajunge la «topirea» sa in campul atotcuprinzator
al dreptului privat; dreptul comercial, astfel, din dreptul unei clase determinate
(comerciantii) devine dreptul tuturor si principiile sale nu mai sunt expresia unui drept
particular, ci principii de drept comun”. Intr-adevdr, Codul civil actual a preluat si
sistematizat o serie de principii si institutii din dreptul comercial spre a fi aplicabile
profesionistilor-comercianti, altor categorii de profesionisti si chiar neprofesionistilor,
extinzand aplicarea acestora tuturor raporturilor de drept privat. Astfel, spre exemplu,
prezumtia de solidaritate reglementata de art. 1.446 C. civ. se aplicad obligatiilor contractate
de profesionisti — fara nicio distinctie — dacd prin lege nu se prevede altfel; interdictia
acordarii termenului de gratie si intarzierea de drept in executarea obligatiei sunt
reglementate in privinta profesionistilor cu privire la obligatiile care au ca obiect o suma de
bani; curgerea de drept a dobanzilor a fost extinsd la toate raporturile de drept privat in
temeiul art. 1.535 C. civ.; mai mult, este preluatd institutia anatocismului din dreptul
comercial, astfel incat, in temeiul art. 1.489 alin. (2) C. civ., capitalizarea dobanzilor este
permisa daca este prevazuta expres de lege sau de contractul incheiat intre parti, dar poate
fi ceruta si direct in fata instantei, caz in care dobanda astfel calculatd se va datora de la
data cererii de chemare 1n judecatd; determinarea pretului in raporturile dintre profesionisti,
indiferent de categoria din care fac parte, in conditiile art. 1.233 C. civ., prin referire la
pretul practicat In mod obisnuit (,,preful curent” din dreptul comercial) sau la ,,pretul
rezonabil”; determinarea locului executdrii obligatiilor in cazul in care acesta nu este
prevazut in contract se face in functie de criteriile ce au fost stabilite initial in Codul
comercial si aplicabile Tn acest moment tuturor raporturilor de drept privat nu numai celor
la care participa profesionistii (art. 1.494 C. civ.); incheierea contractelor la distanta, prin
adoptarea teoriei receptiunii folosita in practica dreptului comercial (art. 1.200 C. civ.) s.a.
Acestor reglementari li se adauga institutii de drept comercial care nu si-au gasit un sediu
al materiei In Codul civil, dar care beneficiaza de prevederi legale proprii, cum sunt unele
categorii de persoane juridice (societatile cooperative, societatile de asigurari, societatile
europene, grupurile de interes economic, regiile autonome), diverse categorii de contracte

intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, Legea nr. 31/1990 privind societatile, Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa etc.

I'S. Angheni, Drept comercial — intre dualism si monism, in Noul Cod civil. Comentarii, ed. a 3-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 56; St.D. Carpenaru, Dreptul comercial in conditiile noului Cod civil,
in Curierul judiciar nr. 10/2010, pp. 543-546; Gh. Piperea, Dreptul civil comercial — specie a dreptului civil, in
Curierul judiciar nr. 7-8/2011, pp. 363-367.

2 M. Dutu, Noul Cod civil — o etapd importantd in dezvoltarea dreptului privat roman, op. cit., p. 46. In
legatura cu unitatea dreptului privat, a se vedea si Gh. Buta, Noul Cod civil si unitatea dreptului privat, In Noul
Cod civil. Comentarii, ed. a 3-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 65.
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speciale (leasing, franciza, factoring etc.) ori titlurile de valoare, institutii esentiale ale
dreptului comercial care nu au fost incorporate in Codul civil actual.

In concluzie, ne alituram si noi autorilor! care opineaza in sensul ci, desi reglemen-
tarile din Codul civil in vigoare reprezinta dreptul comun pentru toate ramurile de drept
privat, existd in paralel o bogatd legislatie speciala care reglementeaza regimul juridic al
profesionistilor-comercianti, in principal Legea nr. 31/1990 privind societatile, O.U.G. nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd®, Legea nr. 265/2022 privind
registrul comertului etc.’, legislatie care, alituri de cea special dedicati profesionistilor-
necomercianti, constituie un argument hotarator in privinta legitimitatii dreptului comercial
sau al profesionistilor, nu ca drept autonom, ci ca disciplina de studiu, si, astfel, cu toate ca
dreptul comercial nu face obiectul unei autonomii legislative, conserva, totusi, o autonomie
stiintifica si didactica, iar specificul raporturilor juridice aferente anumitor mijloace de
satisfacere a nevoilor pietei diferentiaza aceasta stiintd a dreptului comercial fata de stiinta
dreptului civil.

Cu privire la impactul adoptarii Codului civil actual asupra mediului de afaceri,
suntem de parere ca este preponderent pozitiv, desi introducerea sa a generat si controverse
de naturi teoretica si practica®.

Efectul pozitiv al actualei reglementari rezida in principal in sistematizarea legislatiei,
intrucat reunirea normelor civile si comerciale intr-un singur cod elimind paralelismele
legislative si ofera o mai mare claritate raporturilor contractuale. De asemenea, au fost
introduse noi instrumente contractuale si mecanisme juridice moderne adaptate realitatilor
economice, precum impreviziunea, fiducia, promisiunea de a contracta sau contractul de
adeziune. Totodata, reglementarea patrimoniului de afectatiune permite antreprenorilor
(cum sunt persoanele fizice autorizate) sa isi separe o parte din bunuri pentru exercitarea
profesiei, protejandu-si astfel restul averii personale de riscurile pe care le presupune o
afacere. In ceea ce priveste securitatea circuitului civil, regulile stricte privind publicitatea
imobiliara si registrele publice ofera investitorilor o sigurantd sporitd atunci cand incheie
tranzactii de amploare.

Cu toate acestea, pierderea autonomiei dreptului comercial a generat si critici: unele
voci din mediul juridic, precum Institutul Roman de Drept Comercial, sustin ca specificul
afacerilor (rapiditate, flexibilitate, spirit lucrativ) este uneori incetinit de regulile mai rigide
din dreptul civil clasic. De asemenea, este criticatd inclusiv complexitatea sau chiar
neclaritatea terminologica, intrucat inlocuirea termenului clasic de ,,comerciant” cu cel de
»profesionist” a necesitat o perioada lungd de adaptare pentru companii §i, deopotriva,
pentru instantele judecatoresti. Din acest motiv, existd dezbateri constante privind
necesitatea unui cod al afacerilor’.

! Ibidem si bibliografia citata acolo.

2 Publicata in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014, legea a fost modificata prin Legea nr. 216/2022, publicata
in M. Of. nr. 709 din 14 iulie 2022.

3S. Angheni, Drept comercial — intre dualism si monism, op. cit., p. 91.

4 A se vedea, de pilda, Gh. Piperea, Despre noul Cod (civil) comercial, 22 iulie 2011, www.juridice.ro.

5 In legaturd cu necesitatea unei reglementiri juridice adecvate a activititii comerciale, a se vedea
Institutul Romén de Drept Comercial, Nota de prezentare a propunerii privind un proiect de cod al afacerilor,
https://irdc.ro. Intr-adevar, complexitatea si specificitatea activitatii comerciale si de afaceri fac dificild, dac nu
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chiar inadecvata, reglementarea acesteia exclusiv prin intermediul Codului civil si prin raportare la un ansamblu
de reguli concepute, in principiu, pentru a fi aplicabile atat particularilor, cat si profesionistilor. Aceasta
abordare nu poate ignora insa diferentele structurale dintre activitatea economicd, desfasurata in scop lucrativ si
organizatd potrivit logicii pietei, si activitatile profesionale care, desi sunt exercitate Tn mod independent si cu
titlu profesional, nu au caracter comercial in sens economic, precum activititile avocatilor, notarilor publici sau
executorilor judecatoresti. Realitatea juridica si economicd demonstreaza, de altfel, cd regulile generale ale
Codului civil nu sunt suficiente pentru a surprinde Intreaga complexitate a raporturilor juridice generate de
activitatea economicd. Existenta unui numar semnificativ de acte normative speciale care reglementeaza
societdtile, registrul comertului, insolventa, concurenta, piata de capital, activitatile bancare si financiare,
precum si numeroase alte domenii ale vietii economice constituie o confirmare a necesitatii unei reglementari
juridice specializate a activitatii comerciale. O dificultate particulard a dreptului roman contemporan o
reprezintd insd abandonarea, la nivelul Codului civil, a unei terminologii juridice distincte si sistematizate
pentru activitatea comerciald. In urma intrarii in vigoare a Codului civil actual, asa cum am mai mentionat,
legiuitorul a optat pentru consacrarea categoriei generale a ,,profesionistului”, in locul mentinerii unei distinctii
normative explicite intre comerciant si necomerciant. In consecinti, concepte consacrate in dreptul comercial —
precum ,,comerciant”, ,,acte sau tranzactii comerciale”, ,,contracte comerciale” ori ,,societiti comerciale” — nu
mai ocupa in dreptul comun pozitia sistematica pe care o detineau in reglementarea anterioara. Aceastd optiune
legislativa a fost justificatd, in principal, prin conceptia monistd asupra dreptului privat si prin intentia de a
integra In Codul civil reglementarea raporturilor juridice dintre particulari si profesionisti. Monismul dreptului
privat nu impune insa, prin el Tnsusi, eliminarea oricarei terminologii sau a oricéror categorii juridice specifice
activitatii comerciale. Dimpotriva, experienta altor sisteme juridice care au adoptat o conceptie monistd asupra
dreptului privat demonstreazd cad unificarea formald a dreptului privat poate coexista cu recunoasterea si
reglementarea explicita a particularitatilor activitatii economice si comerciale. Problema nu este, agadar, in mod
necesar, aceea a existentei unui Cod civil unic, ci aceea a masurii in care acest cod si legislatia speciala
utilizeaza o terminologie juridica suficient de precisd pentru a identifica si delimita raporturile juridice specifice
activitatii economice. In absenta unor asemenea repere conceptuale, notiunea generica de ,,profesionist” risca sa
reuneasci, sub aceeasi categorie juridica, realititi economice si profesionale profund diferite. In dreptul roman,
aceasta indistinctie terminologicd poate genera dificultati atat in interpretarea si aplicarea normelor de drept
privat, cat si In domenii juridice conexe. Activitatea economica a unei societdti, activitatea unui comerciant
persoand fizicd, exercitarea unei profesii liberale si activitatea unei entitati fara scop lucrativ pot presupune,
fiecare, exercitarea cu caracter profesional a unor activitati, fara ca natura, finalitatea economica, organizarea si
regimul juridic al acestora sa fie identice. Consecinta este aparitia unei tensiuni intre limbajul generalizator al
dreptului privat si necesitatea de a descrie juridic, cu precizie, realititi economice distincte. Aceasta tensiune se
manifesta inclusiv in practica judiciard si administrativ-fiscala, unde identificarea naturii unei activitati poate
produce consecinte juridice importante in materia obligatiilor contractuale, raspunderii, fiscalitatii, concurentei,
insolventei sau a normelor speciale aplicabile anumitor sectoare economice. Mai mult, problema terminologica
nu este una pur formald. Terminologia juridica reprezintd un instrument de delimitare conceptuala si, implicit,
de asigurare a previzibilitatii normei juridice. Atunci cand categorii economice si juridice distincte sunt
subsumate unei notiuni excesiv de generale, fard ca legislatia sd stabileascd suficient de clar criteriile si
consecintele diferentierii lor, sarcina interpretului devine mai dificild, iar riscul unor solutii divergente creste.
Din aceastd perspectiva, critica reglementdrii actuale nu trebuie Inteleasd ca o pledoarie necesara pentru
revenirea la dualismul traditional dintre dreptul civil si dreptul comercial. Ea poate fi formulata, mai precis, ca o
criticd a insuficientei valorificari legislative a particularitatilor activititii economice in cadrul conceptiei
moniste. Un sistem de drept privat unificat poate si trebuie sd pastreze, atunci cand realitatea juridicd si
economica o impune, categorii, concepte si reguli speciale destinate raporturilor juridice generate de activitatea
comerciala. Prin urmare, problema fundamentala a dreptului romén nu este existenta unei conceptii moniste
asupra dreptului privat, ci riscul ca aceasta conceptie sa fie confundata cu necesitatea eliminarii terminologiei si
institutiilor juridice specifice activitdtii comerciale. O asemenea confuzie poate conduce la un limbaj juridic
artificial si excesiv de generalizator, la dificultati de interpretare si aplicare a normelor si, in anumite situatii, la
diminuarea previzibilitatii solutiilor juridice. Necesitatea unei terminologii juridice adecvate activitatii
comerciale este cu atat mai evidentd intr-un context european in care legislatia Uniunii Europene, jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si legislatiile statelor membre opereazad, in numeroase domenii, cu
concepte juridice construite in jurul activitatii economice, a Intreprinderii, a operatorului economic, a
comerciantului sau a profesionistului. Coerenta terminologica dintre dreptul intern, dreptul Uniunii Europene si
dreptul comparat constituie, astfel, nu numai o problema de tehnica legislativa, ci si una de eficientd a
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In concluzie, desi a impus un efort semnificativ de adaptare si este, fara indoiala,
perfectibil prin integrarea propunerilor de lege ferenda formulate intemeiat in doctrina,
Codul civil actual ofera o baza legala predictibila si europeand, esentiald pentru stabilitatea
tranzactiilor comerciale de zi cu zi. Reforma dreptului privat romén realizatd prin Codul
civil a avut meritul de a inlatura o serie de delimitari formale si de a construi un drept
privat comun aplicabil si profesionistilor. Problema nu este, prin urmare, monismul.
Problema este interpretarea monismului ca necesitate de uniformizare terminologica. Art. 8
din Legea nr. 71/2011 demonstreazd chiar contrariul: ,,profesionistul” include
comerciantul, intreprinzatorul si operatorul economic, iar termenul ,,comerciant” continua
sd aiba, Tn anumite acte normative, semnificatii speciale. Prin urmare, comerciantul nu a
fost eliminat; a fost deposedat de rolul sau anterior de categorie centralda a sistemului
dreptului comercial.

Aceasta diferenta este esentiala. De pilda, dreptul italian demonstreaza ca o codificare
unitard poate pastra categoria generald a imprenditore (intreprinzator) si, simultan,
categoria imprenditore commerciale (intreprinzitor comercial)'; dreptul olandez
demonstreaza cd integrarea dreptului comercial in Codul civil poate reprezenta o
operatiune de codificare si sistematizare fard a elimina specificitatea functionala a dreptului
afacerilor. Doctrina comparata recentd descrie explicit proiectul olandez ca unul de
integrare a dreptului comercial in noua codificare civil®.

Dreptul Uniunii Europene confirmd, la randul sdu, necesitatea diferentierii. Astfel,
Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011
privind combaterea intarzierii in efectuarea plitilor in tranzactiile comerciale’ defineste
distinct notiunile de wundertaking (intreprindere) si commercial transactions (tranzactii
comerciale).

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, incepand cu Hofner si Elser c.
Macrotron GmbH *, construieste notiunea de ,,intreprindere” prin raportare la exercitarea

interpretarii si aplicarii dreptului. In consecinta, suntem de piarere cd o eventuald reforma legislativa nu ar trebui
sd urmareascd simpla reintroducere formald a vechilor notiuni de drept comercial, ci sd stabileascd, in mod
coerent, raportul dintre categoria generala a profesionistului si categoriile juridice speciale corespunzatoare
activitatilor economice si comerciale. Mentinerea unei terminologii comerciale distincte, acolo unde aceasta
exprimd diferente juridice si economice reale, nu este incompatibild cu monismul dreptului privat; dimpotriva,
poate reprezenta o conditie a preciziei, coerentei si previzibilitatii reglementdrii. A se vedea si M. Voicu,
Dreptul comercial si al afacerilor in doctrina si in practica Statelor membre ale UE si ale OCDE. Studiu de
drept comparat. Necesitatea elaborarii unui cod roman al afacerilor, 26.08.2025, www.juridice.ro.

U Art. 2.082 C. civ. it. Textul legal defineste imprenditore prin exercitarea profesionald a unei activitati
economice organizate In scopul producerii sau schimbului de bunuri ori servicii. A se vedea si art. 2.195 C. civ.
it., care enumerd activitatile industriale, de intermediere n circulatia bunurilor, transport, bancare, de asigurare
si activitdtile auxiliare, cu privire la care Intreprinzatorii au obligatia de Inregistrare in registrul intreprinderilor.
Codice Civile, Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262, Gazzetta Ufficiale n.79 del 4-4-1942, disponibil la adresa:
https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/codiceCivile. Spre exemplificare, In doctrind, a se vedea
N. De Luca, European company law, Cambridge University Press, 2021.

2 D. Heirbaut, The Netherlands, in Redefining Codification: A Comparative History of Civil, Commercial,
and Procedural Codes, Oxford University Press, 2024/2025, pp. 225-287.

3 JOUE Seria L nr. 48/1 din 23februarie 2011.

4 Cauza C-41/90 — Hofner si Elser c. Macrotron GmbH, ECLI:EU:C:1991:14, pe site: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:61990CJ0041. Este o hotarare de referintd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) din 23 aprilie 1991, care a definit pentru prima datd in mod clar notiunea de
»intreprindere” in dreptul european al concurentei. Curtea a stabilit ca o ,,Intreprindere” inseamna orice entitate
care exercitd o activitate economicd, indiferent de statutul sau juridic sau de modul in care este finantata sau
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unei activititi economice, indiferent de statutul juridic al entititii. Speta MOTOE' confirma
caracterul functional al analizei activitatii economice.

Rezulta ca dreptul contemporan nu opereaza cu o singura categorie universald, ci
opereaza cu categorii diferite, conectate functional.

In acest context, suntem si noi de parere ca dreptul roman are nevoie de o reconstructie
conceptuald si nu trebuie sd urmareasca restaurarea Codului comercial si nici revenirea la
dualism. O posibila solutie ar putea fi monismul diferentiat, in cadrul caruia Codul civil sa
ramana in continuare dreptul comun, profesionistul trebuie sa ramana categoria generala,
dar sistemul ar trebui sd recunoasca explicit intreprinderea ca organizare, activitatea
economica — nofiune functionald, comerciantul ca specie a profesionistului, activitatea
comerciald ca specie a activitatii economice, tranzactia comerciald ca operatiune
economica relevantad juridic si contractul comercial ca instrument juridic susceptibil, in
conditiile legii, de regim special.

O asemenea constructie ar avea avantajul de a pastra beneficiile monismului si de a
recupera, 1n acelasi timp, precizia conceptuald necesara dreptului afacerilor.

In acest sens, problema nu este aceea ci dreptul roméan a abandonat Codul comercial.
Problema este ca, dupa abandonarea Codului comercial ca reper central al sistemului, nu a
fost inca realizatd deplin reconstructia conceptuald a dreptului comercial in interiorul
monismului, iar aceastd reconstructie este cu atdt mai necesara cu cat dreptul afacerilor
contemporan nu mai poate fi analizat exclusiv prin categoriile dreptului intern. El se afla la
intersectia dreptului civil, dreptului comercial, dreptului societar, dreptului concurentei,
dreptului fiscal, dreptului insolventei, dreptului consumului si dreptului Uniunii Europene.

Intr-un asemenea sistem, precizia conceptuald nu reprezinti o nostalgie dupa dreptul
comercial clasic, ¢i o conditie a coerentei juridice.

1.2. Definirea dreptului comercial

Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,,comert” reprezinta esenta notiunii de ,,drept
comercial” si 1si are originea in latinescul commercium (,trafic”, ,,schimb de marfuri”,
»relatii comerciale”). Acesta, la rdndul sdu, este obtinut prin juxtapunerea cuvintelor cum
,»CU’) st merx (,,marfa”), ceea ce sugereaza operatiuni efectuate cu o marfa, schimb de
marfuri sau trafic comercial®.

In epoca moderni, sfera notiunii de ,,comert” si, implicit, a notiunii de ,drept
comercial” s-a largit si nu se limiteaza la activitatea de schimb de marfa, aldturi de aceasta
opera‘;iBune fiind incluse si productia de bunuri, prestarea de servicii ori executarea de
lucrari”.

organizata. Chiar si un organism public sau o agentie de stat intra sub incidenta normelor de concurenta daca
ofera servicii pe o piata.

! Hotdrarea CJUE (Marea Camerd), Cauza C-49/07 — MOTOE (Federatia Elena de Motociclism) c.
Greciei din 1.07.2008, ECLI:EU:C:2008:376, pe site: https://infocuria.curia.europa.eu. Cauza priveste notiunile
de undertaking si economic activity, in contextul activitatilor unei asociatii fard scop lucrativ. CJUE a statuat ca
o entitate fara scop lucrativ care organizeaza competitii sportive si exploateaza activititi comerciale (cum ar fi
sponsorizari sau publicitate) constituie o ,intreprindere” in sensul normelor de concurentd ale Uniunii
Europene.

2 A se vedea Gh. Gutu, Dictionar latin-romdn, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1983, p. 129.

3 Pentru detalii, a se vedea St.D. Carpenaru, Drept comercial romdn, ed. a 6-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 7.
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Putem defini astfel dreptul comercial ca fiind un ansamblu de norme juridice care
reglementeaza statutul si regimul juridic aplicabil profesionistilor-comercianti, precum
si raporturile juridice patrimoniale §i personal-nepatrimoniale la care participa
persoanele fizice si/sau juridice in legdtura cu acte si fapte juridice savdrsite in calitatea
lor de profesionisti-comercianti.

1.3. Obiectul reglementarii dreptului comercial, subiectele, metoda de
reglementare

Dreptul comercial, ramura a dreptului privat, reglementeaza statutul si regimul juridic
aplicabil profesionistilor-comercianti (clasificarea, dobandirea calitatii de profesionist-
comerciant, obligatiile profesionale, desfasurarea activitdfii profesionistilor-comercianti
etc.) si, cu precdadere, raporturile patrimoniale' la care participd profesionistii-
comercianfi. Aceste raporturi juridice aveau ca izvor actele si faptele juridice definite
anterior de Codul comercial ca fiind fapte de comert. In prezent abrogat, Codul comercial
enumera in mod exemplificativ, in art. 3, actele si faptele de comert céarora li se aplica legea
comerciald si circumscria notiunii de ,,comerciant” modul de efectuare a acestor fapte’.
Asadar, in dreptul comercial roman, stabilirea obiectului reglementdrii avea la baza
sistemul obiectiv’.

I Raporturile juridice de drept comercial sunt in majoritate patrimoniale. Chiar si drepturile cu un continut
personal nepatrimonial — cum sunt drepturile asupra firmei ori emblemei — dobandesc o laturd patrimoniala,
deoarece incélcarea acestora este aparata printr-o actiune patrimoniald in despagubiri. Astfel, dupa cum a fost
statuat in jurisprudenta, dacd incalcarea obligatiilor contractuale a produs partii vatamate un prejudiciu moral
(de exemplu, fapta a determinat compromiterea numelui comercial, afectarea reputatiei si a prestigiului
comerciantului pe piata), organul arbitral poate acorda despdagubiri pentru acoperirea prejudiciului. A se
vedea, n acest sens, Hotararea C. Ap. B. nr. 174 din 25 noiembrie 1985, in Repertoriu, C. Ap. B., 1987, p. 23.

2 Articolul 3 C. com. (abr.) prevedea: ,,Legea considera ca fapte de comert: 1. cumpdrarile de producte sau
de marfuri spre a se revinde, fie in naturd, fie dupd ce se vor fi lucrat sau pus in lucru, ori numai spre a se
inchiria; asemenea si cumpdrarea spre a se revinde de obligatiuni ale statului sau alte titluri de credit circuland in
comert; 2. vanzarile de produse, vanzarile si inchirierile de marfuri, in naturd sau lucrate, si vanzdrile de
obligatiuni ale statului sau alte titluri de credit circuldnd in comert, cand vor f i fost cumparate cu scop de
revanzare sau inchiriere; 3. contractele de report asupra obligatiunilor de stat sau altor titluri de credit circuland
in comert; 4. cumpdrdrile sau vanzarile de parti sau de actiuni ale societétilor comerciale; 5. orice intreprinderi
de furnituri; 6. intreprinderile de spectacole publice; 7. intreprinderile de comisioane, agentii si oficiuri de
afaceri; 8. intreprinderile de constructii; 9. intreprinderile de fabrici, de manufacturd si imprimerie; 10.
intreprinderile de editurd, librérie si obiecte de artd, cand altul decat autorul sau artistul vinde; 11. operatiunile
de bancd si schimb; 12. operatiunile de mijlocire (samsarie) In afaceri comerciale; 13. intreprinderile de
transporturi de persoane sau de lucruri, pe apa sau pe uscat; 14. cambiile si ordinele n producte sau marfuri; 15.
constructiunea, cumpararea, vanzarea si revanzarea de tot felul de vase pentru navigatiunea interioarda si
exterioard si tot ce priveste echiparea, armarea si aprovizionarea unui vas; 16. expeditiunile maritime,
inchirierile de vase, imprumuturile maritime si toate contractele privitoare la comertul pe mare si la navigatiune;
17. asigurdrile terestre, chiar mutuale, In contra daunelor si asupra vietii; 18. asigurdrile, chiar mutuale, contra
riscurilor navigatiunei; 19. depozitele pentru cauza de comert; 20. depozitele in docuri si antrepozite, precum si
toate operatiunile asupra recipiselor de depozit (warante) si asupra scrisurilor de gaj, liberate de ele”. lar potrivit
art. 4 C. com. (abr.): ,,Se socotesc, afara de acestea, ca fapte de comert, celelalte contracte si obligatiuni ale unui
comerciant, dacd nu sunt de naturd civila sau daca contrariul nu rezultd din insusi actul”. De asemenea, in
temeiul art. 56 C. com. (abr.), se considera ca: ,,Dacd un act este comercial numai pentru una din parti, toti
contractantii sunt supusi, In cat priveste acel act, legii comerciale, afard de dispozitiile privitoare la persoana
chiar a comerciantilor si de cazurile in care legea ar dispune altfel”.

3 Sistemul obiectiv a stat la baza Codului comercial din Franta (1807), fiind inspirat de doctrina Revolutiei
franceze de la 1789, in spiritul egalitatii in drepturi. Spre deosebire de acest sistem, sistemul subiectiv este un
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In vederea adaptirii terminologiei legislative la noile concepte introduse de Codul
civil actual, art. 8 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil
prevede ca, in toate actele normative in vigoare, expresiile ,,acte de comert” si ,,fapte de
comert” se inlocuiesc cu expresia ,,activitafi de productie, comert sau prestari de servicii
(s.n.)”.

Asadar, in temeiul actualei reglementdri din Codul civil, notiunile esentiale pentru
activitatea comerciala sunt profesionistul si intreprinderea, cu conditia ca exploatarea unei
intreprinderi sa aiba ca obiect exercitarea sistematica, de catre una sau mai multe persoane,
a unei activitati organizate ce consta in producerea, administrarea ori instrainarea de bunuri
sau 1n prestarea de servicii, toate acestea fiind efectuate in scop lucrativ.

In pofida conceptiei moniste adoptate de Codul civil actual, suntem de parere ci
specificitatea obiectului dreptului comercial, cel putin ca disciplina de studiu, subzista in
unele institutii juridice, precum: statutul juridic al profesionistilor-comercianti, regimul
juridic aplicabil obligatiilor izvorate din activitatea profesionald a acestora, contractele
speciale aferente desfasurdrii activitatii profesionistilor-comercianti, titlurile de credit,
precum si procedura insolventei'.

Subiectele raporturilor juridice de drept comercial sunt persoanele fizice si persoanele
juridice care au calitatea de profesionist-comerciant, in sensul desfasurarii activitatii in
mod organizat, sub forma unei intreprinderi inregistrate n registrul comertului. Totodata,
statul, ca subiect de drept privat (de jure gestionis), aflat pe o pozitie de egalitate juridica
fatd de ceilalti participanti la raporturile juridice de drept privat, poate stabili raporturi
juridice cu profesionistii-comercianti fara a dobandi insa si calitatea de comerciant.

Metoda de reglementare a dreptului comercial, atat in situatia in care la raporturile
juridice participa numai persoane fizice sau juridice, cat si atunci cand la aceste raporturi
participa si statul, ca subiect de drept privat, este egalitatea juridica a partilor.

2. Evolutia dreptului comercial in sistemul de drept romanesc

a) Perioada anticd. Forma primitiva a comertului, caracterizatd de ideea de schimb, a
aparut 1n stransa legatura cu ideea de proprietate. Diversificarea si cresterea volumului
schimburilor datorate cresterii productiei au determinat aparifia si, ulterior, intensificarea
circulatiel monedelor. Inifial, geto-dacii au folosit monede grecesti si romane (tetradrahme,
dinari), pentru ca mai apoi sa foloseasca si monede proprii. Intensificarea schimburilor
comerciale si a circulatiei monedei proprii a dacilor ar fi implicat §i existenfa unor norme
specifice Tn materia obligatiilor si a contractelor, dar nu s-au transmis pana la noi informatii
cu privire la acestea’.

Situatia reglementarilor in materie comerciald in perioada stapanirii romane 1n Dacia a
reflectat pe deplin specificul reglementérilor din imperiu. Romanii aplicau initial legea
civila in comert deoarece nu schimburile comerciale reprezentau principala sursda de

sistem profesional, raportandu-se la normele juridice aplicabile comerciantilor. Pentru detalii, a se vedea
G. Ripert, R. Roblot, Traité de droit commercial, ed. a 13-a, vol. I, LGDJ, Paris, 1988, pp. 1 si urm.;
St.D. Carpenaru, Drept comercial roman, op. cit., 2007, p. 8.

I A se vedea, in acelasi sens, S. Angheni, Drept comercial — intre dualism si monism, op. cit., p. XXIII.

2 E. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului romdnesc, Casa de Editurd si Presa ,,Sansa” S.R.L.,
Bucuresti, 1992, p. 16.
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imbogatire pentru cetatenii romani, ci, in special, rdzboaiele si bogatiile teritoriilor cucerite,
iar pe timp de pace, agricultura. Dreptul de a face comert (jus commercii), in dreptul
roman, reprezenta privilegiul legal al unei persoane de a incheia contracte si de a dobandi
proprietati conform legilor romane.

In Dacia, obligatiile contractuale au fost supuse unui regim juridic complex, format
din elemente de drept civil, drept al gintilor si drept autohton, dar legislatia s-a adaptat, in
sensul diminuarii formalismelor din dreptul roman in materia actelor juridice si a aplicarii
pe scari largi a principiului bunei-credinte sub presiunea exercitati de normele locale'.

Primele elemente de drept, cu o identitate daco-romana proprie, distinctd atat de
dreptul civil roman, cat si de dreptul gintilor, sunt prezente in actele juridice continute in
Tripticele din Transilvania, descoperite intre anii 1786 si 1855 la Rosia Montana (A/burnus
Maior). Acestea contin reglementdri originale In materia contractelor de vanzare, a
contractelor de societate, a contractelor de depozit, dar si a contractelor de Tmprumut,
precum si un proces-verbal de desfiintare a unei societdti funerare ori acte juridice ce
consfintesc raporturile de munci. Actele juridice descoperite au fost datate in sec. II d.Hr.2.

b) Perioada feudald. Cresterea productiei a determinat inlesnirea schimburilor
comerciale pe intreg teritoriul locuit de roméni — popor a carui identitate s-a afirmat in
secolele IX-XIV —, fiind descoperite monede si obiecte din argint provenind din Imperiul
Bizantin, Ungaria, Balcani, chiar si din tinuturile controlate de mongoli. Dezvoltarea ideii
de proprietate privata, cresterea cantitatii de marfuri produse in targuri si centre orasenesti
au dus la practicarea mai intensa a raporturilor contractuale, acesta fiind Tnceputul dreptului
comercial. Asa cum s-a subliniat, ,normele juridice obisnuite care s-au cristalizat in
perioada feudalismului timpuriu au format un ansamblu unitar care s-a numit de catre
romani Legea Tarii, cu sensul de drept al unei societiti organizate politic in ari™”.

Legea Tarii a consacrat contractele ca izvor de obligatii, contractul de vanzare-
cumparare fiind cel mai raspandit, delictele, precum si raspunderea colectivd, o forma
speciala de raspundere (in afarda de raspunderea personald), cu implicatii in domeniul
comercial. De pilda, ,,despagubirea de la altul” a reprezentat o astfel de raspundere
colectiva prin care domnii Térilor Roméne 1si asigurau executarea propriilor obligatii catre
diversi beneficiari din fonduri apartindnd unor negustori roméani care faceau negot in tari
straine si isi recuperau sumele platite la Intoarcerea in tara de la adevarafii datornici.
Aceasta practica a fost inlocuita in dreptul modern cu procedura exequatur-ului, prin care
se asigura executarea unei hotdrari judecatoresti pronuntate in strainatate.

Primele legiuiri scrise in limba romand — Pravila Sfintilor Apostoli (tiparita de
diaconul Coresi la Brasov intre 1560 si 1562), Pravila Sfintilor dupa invatatura Marelui
Vasile, Pravila aleasa (1632), Pravila de la Govora (1640), Cartea romdneasca de
invitatura (1646) si Indreptarea Legii (1652) —, desi reglementeazi bunurile mobile si
imobile, modurile de dobandire a proprietatii si izvoarele obligatiilor, nu contin dispozitii
speciale Tn materie comerciala.

I'D. Cantemir observa in Descriptio Moldaviae faptul ca, dupa retragerea aureliand, ,legile romane au
inceput sd se strice si s se schimbe de cétre daci” (D. Cantemir, Descrierea Moldovei, Ed. C. Maciuca,
Bucuresti, 1961, p. 135).
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